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RESUMO: Em um contexto de crescentes desigualdades sociais, entre pilares da
saude e populacdo, devem ser observados e aplicados de forma a reduzir as
iniquidades em saude. O presente estudo tem como objetivo a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo. Dentre as pesquisas descritivas
salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo.
Fizeram parte deste estudo sete municipios da regido de abrangéncia da
universidade de cruz alta sendo eles: Ibiruba, Cruz Alta, Fortaleza dos Valos,
Tapera, Palmeira das Missbes, Panambi, Tupanciretd do estado do RS. Onde os
assistentes sociais responderam a uma entrevista semiestruturada que versou sobre
as politicas publicas de atividade fisica em salde existente em cada municipio. Em
sintese a grande maioria dos projetos de atividade fisica relacionada a saude dos
municipios estudados, estdo voltados para a terceira idades. Tornar-se evidente a
necessidade de projetos que envolvam outros segmentos da populacédo com vistas a
evitar o sedentarismo. Os resultados obtidos nas cidades de abrangéncia da
Universidade de Cruz Alta mostraram que em muitas cidades ndo tem diversidade
de atividades fisicas sendo realizadas. A maior énfase dos projetos de atividade
fisica e saude séo para a populacao idosa, ficando os demais desatendidos. Com
isso podemos concluir que faltam mais projetos na area de atividade fisica e saude.
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Muitas cidades ainda ndo possuem um profissional de Educacéo Fisica nos ESF, e
nem possui conhecimento desta lei. Das cidades pesquisadas neste artigo, somente
Cruz Alta possui um Educador Fisico.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Saude; Atividades Fisicas; Municipios.

ABSTRACT: In a context of growing social inequalities, pillars of health and
population, should be observed and applied in order to reduce health inequities. The
present study aims at describing the characteristics of a given population. Among the
descriptive research we highlight those that aim to study the characteristics of a
group. This study included seven counties in the region covered University High
Cross being: Ibiruba, Cruz Alta, Fortaleza dos Valos, Tapera, Palmeira das Missdes,
Panambi, Tupancireta of RS. Where social workers responded to a semistructured
interview that turned public policy of physical activity on health in each county. In
short the vast majority of projects related physical activity in the studied districts, are
facing the third age. Become evident the need for projects involving other segments
of the population in order to avoid a sedentary lifestyle. The results obtained in cities
spanning from the University of Cruz Alta showed that in many cities has not diversity
of physical activities being undertaken. The main emphasis of the projects are
physical activity and health for the elderly population, while the remaining unheeded.
With this we can conclude that missing more projects in the area of physical activity
and health. Many cities do not have a physical education professional in ESF, nor
has knowledge of this law. Of the cities surveyed in this article, only Cruz Alta has a
Physical Educator.

Keywords: Public Policy, Health, Physical Activities; Municipalities.

INTRODUCAO

De acordo com a historia, as politicas publicas, em particular no Brasil,
caracterizam-se aos interesses econdmicos e politicos, sendo implementadas
através de préticas assistenciais. No entanto apresentam reducdo de investimento
publico nos servicos sociais principalmente nas necessidades da populacao carente
(LIMA, SILVA, PEREIRA, 2013). Nessa perspectiva, buscaremos pontuar que a
gestao das politicas publicas nas cidades da regido de abrangéncia da Universidade
de Cruz alta, onde é dever ter um carater de respeito a diversidade, controle e
participacdo social, e énfase nas necessidades da populacéo.

Um referencial importante para iniciar uma reflexéo sobre politicas publicas de
saude no Brasil pode ser localizado no Movimento Europeu de medicina social do
século XIX. Esse movimento aproximadamente entre 1830 e 1870, difundiu-se na
Europa e coincidiu com os movimentos pela transformacao do capitalismo (ROSEN,
1980).
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De acordo com Da Ros (2000) em 1847, Virchow e Neumann conseguem a
aprovacao da lei de Saude Publica prussiana que resumidamente diz respeito a
saude, direito de todos é dever do estado.

No Brasil, as politicas publicas tiveram uma intervencéao estatal no Século XX,
mais efetivamente na década de 1930. Nos ultimos anos deste século, a questao
saude j& aparece como reivindicacdo por parte do movimento operario que emerge
neste periodo. No inicio do século XX, surgem algumas iniciativas de organizacéo
do setor saude, que serdo aprofundadas a partir de 1930. Porém foi na década de
1920 que a salde publica comeca a se destacar (LIMA, SILVA, PEREIRA, 2013).

No entanto, embora esses avancos tenham sido importantissimos do ponto
de vista da protecdo social e da saude publica, foi apenas em 1953 que ocorreu a
criacdo do Ministério da Salde. Dai até a criacdo do SUS (Sistema Unico de
Saude), a populacao brasileira esperou mais 35 anos. Ainda hoje, a despeito dos
avancos do ponto de vista do cuidado e do atendimento da saude pelo SUS, muitos
sao os desafios a serem enfrentados pelo Estado brasileiro (RIBEIRO, 2013).

A politica de saude formulada na década de 20 era de carater nacional,
organizada em dois subsetores: o de saude publica e o de medicina previdenciaria.
O subsetor de saude publica serd predominante até meados de 1960 e centralizou-
se na criacdo de condi¢Bes sanitarias minimas para as populacdes urbanas e,
restritamente, para as do campo. O subsetor de medicina previdenciaria sé vira
superar o de saude publica a partir de 1966 (LIMA, SILVA, PEREIRA, 2013).

No periodo de 1974 a 1979, a Politica Nacional de Saude enfrentou
permanente tensédo entre a ampliacdo dos servi¢cos, a disponibilidade de recursos
financeiros, os interesses advindos das conexdes burocraticas entre o setor estatal e
empresarial médico e a emergéncia do movimento sanitario. As reformas realizadas
na estrutura organizacional ndo conseguiram reverter a énfase da politica de saude,
caracterizada pela predominancia da participacdo da Previdéncia Social, atraveés de
acOes curativas, comandadas pelo setor privado (BRAVO, 1991).

As principais propostas debatidas por esses sujeitos coletivos foram a
universalizacdo do acesso as acgfes de saude; a concepcdo de saude como direito
social e dever do Estado; a reestruturacao do setor atraves da estratégia do Sistema
Unificado de Saude visando um profundo reordenamento setorial com um novo olhar

sobre a saude individual e coletiva; a descentralizacdo do processo decisorio para
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as esferas estadual e municipal, o financiamento efetivo e a democratizacado do
poder local através de novos mecanismos de gestdo — os Conselhos de Saude
(LIMA, SILVA e PEREIRA, 2013).

Nesse sentido, Paim (2008) enfatiza que a carta de Ottawa (1986)
estabeleceu um conceito amplo de salde e seus determinantes, sistematizando
proposi¢des centradas na mudancga dos estilos de vida e na defesa de politicas
publicas saudaveis. E outro fato extremamente pertinente para perceber a dimenséo
do conceito ampliado de salde, € a Reforma Psiquiatra. Uma tentativa de atender as
novas necessidades que surgiam no ambito dos tratamentos psiquiatricos.

Afinal, os direitos como em todo s&o indispenséveis para que se possa pensar
nessa forma democratica e justa de vida. No minimo por isso deveriam ser sempre
plenamente valorizados e defendidos (NOGUEIRA 2005).

Para Teixeira (1989), os principais aspectos aprovados na nova Constituicao
foram: O direito universal a Saude e o dever do Estado, acabando com
discriminacfes existentes entre segurado/ndo segurado, rural/urbano. As acbes e
Servigcos de Saude passaram a ser considerados de relevancia publica, cabendo ao
poder publico sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle.

Nos estudos de Pitanga (2002) foram feitas algumas retrospectivas do
conceito de politicas publicas e saude, observando a relacdo entre estas. Desta
forma, as politicas publicas de promocéo de atividades fisicas devem privilegiar a
adocdo de estilo de vida ativo fisicamente, onde ira proporcionar mudanca de
comportamento dos individuos e na saude destes. Assim entende-se que em
primeiro lugar, existem evidéncias bastante significativas da influéncia da atividade
fisica na melhoria da eficiéncia do sistema imunolégico, fato que pode reduzir a
incidéncia de alguns tipos de cancer e melhorar a resisténcia de pacientes com
AIDS.

Durante o periodo que se convencionou pré-histérico o homem dependia de
sua forca, velocidade e resisténcia para sobreviver. Suas constantes migracdes em
busca de moradia faziam com que realizasse longas caminhadas ao longo das quais
lutava, corria e saltava, era um ser extremamente ativo fisicamente. Com a evolucao
da humanidade, a atividade fisica se tornou relacionada a saude e ndo mais a

sobrevivéncia, e no contexto das novas politicas publicas todos tem direito a saude e
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deve ter acesso a redes multicausais, como um dos fatores que poderia modificar o
risco dos individuos para adoecerem (COTTA et al., 2007; PITANGA, 2002).

De acordo com Guisellini (2004), a atividade fisica ndo € importante s6 para
aparéncia fisica que a sociedade estimula, mais sim para se ter uma vida mais
saudavel, sem riscos para saude e acima de tudo ter uma qualidade de vida melhor,
assim prolongando seu tempo de vida. Quando nos tornamos inativos as
articulacbes incham, os musculos enfraguecem, o aumento de gordura afeta o
sistema circulatério, o coracdo perde a forca e, consequentemente ficamos mais
expostos a doengas.

Considerando as premissas acima justifica-se este estudo que visa contribuir
com o debate contextualizado da avaliacdo no campo da promocdo da saude, com
especial énfase no tema “cidades/comunidades saudaveis”. Este trabalho objetiva
evidenciar alguns programas e projetos que ocorrem ou nhao nas prefeituras e
comunidades das cidades de abrangéncia da Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ
avancando e desafiando prefeituras e secretarias no que diz respeito a politica

publica de salude nestes municipios.

Metodologia

Essa pesquisa € de carater descritivo diagnostica. Segundo Gil (1991), este
tipo estudo tem como Objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacao ou fendbmeno ou, entédo, o estabelecimento de relagbes entre
variaveis. Dentre as pesquisas descritivas salientam-se aquelas que tém por objetivo
estudar as caracteristicas de um grupo.

Fizeram parte deste estudo sete municipios da regido de abrangéncia da
universidade de cruz alta sendo eles: Ibiruba, Cruz Alta, Fortaleza dos Valos,
Tapera, Palmeira das Missbes, Panambi, Tupanciretd do estado do RS. Onde os
assistentes sociais responderam a uma entrevista semiestruturada que versou sobre
as politicas publicas de atividade fisica em salude existente em cada municipio.

Os dados foram tratados através da analise de contetdo.
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Resultados e Discussodes

Em Tupanciretad-RS os projetos de atividades fisica relacionadas a saude séo:
Projeto Segundo Tempo que tem como objetivo resgatar a autoestima de alunos que
vivem em situacdo de risco pessoal e social através do esporte. Também sdo
realizadas atividades fisicas com grupos de 32 idades. Na referida cidade existem
dois grupos com 100 alunos inscritos cada um, nos quais séo realizadas atividades
fisicas trés vezes por semana, com duracdo de 1h, nos quais sdo trabalhados
alongamento, atividade aerdbica e exercicio nos aparelhos da academia ao ar livre,
também realizam atividades de danca. Também os programas de atividade fisica
sao realizadas nos bairros sendo duas vezes por semana, com duracdo de 1 hora,
aonde realizam atividades de alongamentos, jogos, dancas, atividades pedagogicas,
com toda a comunidade. Auxiliam nessas atividades Educador Fisico e Pedagoga.
Nessa cidade foi construido um caminhodromo e ao lado deste uma pista para
ciclistas.

Nessa mesma cidade ainda é realizada atividades em prol da saude como o
Dia Municipal do Idoso que promovem palestras, recreacao, conscientizacao na area
da salde para as pessoas acima de 60 anos, tendo em vista a qualidade de vidas
dos mesmos. Grupo de Convivéncia: desenvolvido no CRAS (Centro de Referencia
da Assisténcia Social), aonde séo realizadas atividades e conversas com psicologa,
trabalham atividades de dindmica de grupo e autoestima. N&o tem educador fisico
nesses projetos.

Em Panambi-RS tem programas com a terceira idade com acompanhamento
de educador fisico. Tem também o dia do desafio. Nas ESF (Estratégia da saude da
familiar) ndo tem educador fisico.

Em Fortaleza dos Valos tem quatro grupos de terceira idade, nos ESF
também nao tem profissional de Educagéo Fisica atuando.

No municipio de Ibiruba-RS o Departamento de Desporto busca trabalhar com
criancas, adultos e melhor idade, desenvolvendo atividades esportivas de forma
lidica, competitiva e como promocao da saude fisica e mental de todos, realizando
atividade compativel com cada faixa etaria.

O Bairro Hermany de Ibirub4 foi beneficiado com a construgdo de uma

academia ao ar livre e uma quadra de areia. A academia ao ar livre tem 22
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aparelhos de ginastica, com 231,05m2 de pavimentacdo em basalto irregular. A
conquista foi através do programa Esporte e Lazer na Cidade, do Governo Federal,
com a participacdo do municipio e investimento total de R$ 148.087,80. Infelizmente
nado ha orientadores no local. Estd em construgdo um caminhodromo no Bairro
Bangu.

Na cidade de Tapera tem uma academia ao ar livre (ATI-Academia para
Terceira Idade) que esta Localizada ao lado do Ginasio Poliesportivo e uma na Vila
Paz; tem grupos de Ginasticas em todos os Bairros e interior. Na Secretaria da
Assisténcia Social tem grupo de idosos no qual é realizado aula de dancga, ginastica,
recreagdo, artesanato, sendo uma vez por semana e a maioria dos idosos s&o
mulheres.

No municipio de Julio de Castilhos-RS existem diversos projetos que
estimulam a populacdo para a pratica de atividade fisica regularmente, sendo
orientadas por profissional da Educacdo Fisica. Um dos principais programas do
municipio é o da Melhor Idade, que abrange um total de 600 pessoas que participam
ativamente de todas as atividades oferecidas pelo municipio. O municipio possui
vinte e trés grupos da melhor idade, sendo onze no interior e doze nos bairros da
cidade.

O programa oferece a populacédo desta faixa etaria aulas de atividade fisica
duas vezes na semana para 0s grupos dos bairros da cidade, e as comunidades do
interior de quinze em quinze dias, e ainda tendo a oportunidade de participarem de
outros beneficios dentro do mesmo. Também ocorrem aulas de alfabetizacao para
melhor idade, inclusdo digital, danca de saldo, aulas de cantoterapia e cursos para a
confecgéo de artesanatos.

O municipio também disponibiliza através da Secretaria Municipal de Saude e
Meio Ambiente o projeto especifico no CMAE (Centro Municipal de Assisténcia
Especializada) para hipertensos, diabéticos e obesos de diferentes faixas etarias. No
mesmo € oferecido aulas de atividades fisicas, duas vezes na semana, por um
profissional de educacdo fisica, também tem atendimento de fisioterapeutas,
enfermeiros e medicos.

S&o realizadas palestras informativas para prevencdo da saude, para a
pratica de atividade fisica saudavel e regular, sendo realizadas no préprio centro, ou

atividades relacionadas ao exercicio fisico nas academias ao ar livre.
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A cidade de Julio de Castilhos proporciona espacos préprios para 0S seus
municipes, fazendo com que possam prevenir doencas e viver com mais saude
através da pratica de atividades fisicas, além dos projetos citados, existem ainda
sete academias ao ar livre distribuidas nos bairros do municipio, um caminhodromo,
e diversas atividades que promovem uma melhor qualidade de vida como um todo.

Em sintese a grande maioria dos projetos de atividade fisica relacionada a
salude dos municipios estudados estdo voltados para a terceira idades.
Provavelmente devido as iniciativas dos idosos em busca de melhores condicfes de
vida nessa fase, desta forma surge a pratica de atividades fisicas como um dos
recursos utilizados para manter uma rotina saudavel, tanto no campo bioldgico,
fisico, funcional como também na salde mental e interatividade social. Segundo
Corazza (2001) para usufruir de uma melhor velhice é preciso dispor de politicas
publicas adequadas, para poder garantir assim melhores condi¢cdes de qualidade de
vida.

Fica evidente a necessidade de projetos que envolvam outros segmentos da
populacdo com vistas a evitar o sedentarismo. Barros Neto (1997) explica que o
conceito de sedentarismo ndo é associado necessariamente a falta de uma atividade
esportiva, o sedentario é o individuo que ndo atinge gastos caléricos superiores a
1500 Kcal por semana relacionada a atividades ocupacionais (limpar a casa,
caminhar para o trabalho, realizar fung@es profissionais que requerem esforco fisico
etc.). O sedentarismo € um estilo de vida onde a pessoa ndo tem o habito de praticar
exercicios fisicos ou alguma outra atividade de grupo.

Para que a atividade fisica promova os beneficios desejados deve-se ter a
preocupacdo com alguns principios como intensidade, duragdo e frequéncia,
devendo ser realizada com frequéncia minima de trés vezes por semana com no
minimo 30 minutos de duracdo para assim manter uma vida saudavel e livre de
doencas, ou pelo menos para controla-las.

Torna-se cada vez mais importante a conscientizagéo da populacao para que
realizem atividades fisicas e que cuidem da sua salde através de exames
periodicos, alimentacéo saudavel, que controlem o nivel de estresse, Haskell (2007)
ratifica que existe uma associacdo entre o sedentarismo (inatividade fisica) e a

prevaléncia de diferentes doencgas, tais como: doenca arterial coronariana,
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hipertenséo, acidente vascular encefalico, diabetes, osteoporose, obesidade, cancer,
depressao entre outras.

O Profissional de Educacdo Fisica precisa conhecer mais essa area de
atuacdo que o cabe, atuando juntamente com os demais profissionais da area da
saude nos ESF, a fim de promover uma melhora da saude aos cidadaos.

A resolugcéo CNS n° 218 de 06/03/1997 (BRASIL, 1997, p. 8932-3) reconhece
o Profissional de Educacéo Fisica (PEF) como profissional de nivel superior na area
da saude. A partir desse pressuposto a educacao fisica deve se inserir na atengao
bésica e nos hospitais.

O Ministério da Saude (BRASIL, 2008) vem desenvolvendo os NASF
(Nucleos de Apoio a Saude da Familia), que tem como objetivo criar em ambito
nacional, estadual e municipais nucleos-multidisciplinares de profissionais de saude,
a fim de dinamizar e redirecionar as estratégias do SUS para uma melhor
assisténcia.

O papel do profissional de Educacao Fisica € fundamental, pois compete a
ele coordenar, planejar, programar, supervisionar, dirigir, organizar, avaliar e
executar trabalhos e programas, realizar treinamentos especializados, participar de
equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos
e pedagdgicos na area de atividades fisicas e do desporto (BRASIL, 1998).

Coqueiro, Nery e Cruz (2006, s/p) relatam a importancia do profissional de
Educacao Fisica no PSF e citam que:

Uma vez que a Estratégia de Saude da Familia tem, dentre suas diretrizes, a
intersetorialidade e multidisciplinaridade visando a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, constata-se que o professor de Educacéo Fisica (EF) atende
ao perfil para composicdo desta equipe. Uma vez inserido na Equipe de Saude da
Familia (ESF), o professor de EF sera capaz de desenvolver acbes que sejam
compativeis com as metas desta estratégia. Podera atuar avaliando o estado
funcional e morfoldgico dos sujeitos acompanhados, estratificando e diagnosticando
fatores de risco a saude; prescrevendo, orientando e acompanhando atividades
fisicas, tanto para as pessoas ditas "saudaveis", objetivando a prevencdo e a
promocao da saude, como para grupos portadores de doencas e agravos.

A inatividade fisica é um fator que pode influenciar na satude do individuo e
tem relagdo com diversas patologias e enfermidades, consideradas doencas
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hipocinéticas. Nesse momento se faz necesséaria a atuacdo do PEF, que esta
oficialmente inserido na area da salude e tem um papel fundamental e um

compromisso de promover a saude da populacdo. (CARVALHO, et al. 2010).

Conclusao

Os resultados obtidos nas cidades de abrangéncia da Universidade de Cruz
Alta mostraram que em muitas cidades nao tem diversidade de atividades fisicas
sendo realizadas. A maior énfase dos projetos de atividade fisica e salde séo para a
populacao idosa, ficando os demais desatendidos. Com isso podemos concluir que
faltam mais projetos na area de atividade fisica e saude.

Apesar de saber o quanto o trabalho de um Educador Fisico pode fazer pela
populacdo, muitas cidades ainda ndo possuem esse profissional trabalhando nos
ESF, algumas cidades nem possui conhecimento desta lei. Das cidades
pesquisadas neste artigo, somente Cruz Alta possui um Educador Fisico atuando

em conjunto com os demais profissionais da area da saude.
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